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Mack, Sack och norra Sverige

En analytisk jungfrufard med fyra lan och tva kanadicker
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1. Inledning

Detta ar ett test av Mack eller Sack-modellen. Den lutar sig mot tva kanadicker som for
ungefar 100 ar sedan lyckades formulera hur norra Sverige, och andra sa kallade
resursperiferier, faktiskt fungerar.

William Mackintosh (1923) trodde pa det fina i kréksangen: att dessa regioner har
potential om de slutar bara skicka ivag stockar och istéllet borjar féradla, forska och
utbilda sig sjalva ur elandet. Ungefar som att i ungdomen plugga sig bort fran sin
férhatliga uppvéaxtort.

Harold Innis (1930) daremot, han var mer deppig, alltsa realist. Han sag hur resurser
s6gs ut ur dessa regioner som om marken var en Portello och varlden hade sugror.

Mack eller Sack-modellen analyserar platsers formaga att paverka utvecklingen genom
att fraga huruvida platsen ar Mack, alltsa nagon som bygger upp, tar kontroll, innoverar
lite snyggt, eller om den ar Sack, den som star dar med gruvan, sagverket och
bolagsstyrelsen pa distans.
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Det sjuka ar att Mackintosh (Mack) och Innis (Sack) relativt simpla grundteser
fortfarande haller som analytiskt ramverk och att dagens samtal om den sa kallade
gréna omstallningen i norra Sverige fortfarande fors efter de linjer de drog. Norra Sverige
eget bidrag till teoribildningen har mest handlat om att ga runt och bekraftat
kanadickernas teorier under sisadar 100 ar.

L A B A I D D B N

| den aktuella piloten testas modellens analysverktyg genom att ta oss an norra Sveriges
fyra norra lan; Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och Jamtland. Regionerna
analyseras i forhallande till varandra och ett antal indikatorer dar hogt varde signalerar
Mack och lagt varde tyder pa Sack. En grundforutsattning fér modellens teoretiska
relevans ar de platser som analyseras faktisk ar att betrakta som perifera
ravaruekonomier.
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Figur 1. Andel (%) sysselsatta i ravarusektorn (NACE-sektioner:A-D) for ett urval av europeiska
regioner, samt for riket och EU. Norra Sverige, tilsammans med norra Finland, avviker genom
hég andel. (Eurostat, 2023).

Har kan vi kdnna oss trygga. 16,5 % av alla arbetande individer i norra Sverige jobbar
med att grava, saga, slapa, slita, slipa eller kora ivag grejer fran naturen. Det ar nastan
dubbelt s& mycket som sédra Sverige, som har en mycket storre tjanstesektor. Hogt over
procentuell andel pa nationell/EU-niva och blir endast “slagna” av norra Finland som
ligger pa 17.5 %.

Ravarusektorn ar alltsa inte en nisch, det ar ett system. Det ar inte ett mysigt tecken pa
ett jordnara liv. Det ar ett tecken pa lag foradling, ekonomisk inldsning och strukturell
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sarbarhet. Inga konstigheter, helt enkelt, utan precis som det alltid varit i norra Sverige.
Innis kallade det stapelberoende. Vi kallar det tisdag.

2. Fraga och hypotes

Fraga: Vem ar Mack och vem star dar som Sack? En region byggs inifran, en annan
tdms pa varde. Fyra lan, en modell och fragan om vem som bast styr sin egen framtid.

Hypotes: Ju narmare kust och universitet, desto stérre sannolikhet fér Mack-drag
medan inlandets och utvinningssektorernas tyngre Ian tenderar att reproducera
Sack-monster.

Det innebar i praktiken att:

Vésterbotten = Mack

Med Umea som motor for hogre utbildning, forskning och offentlig innovationskapacitet,
forvantas Vasterbotten kliva narmast idealtypen for Mack:

e Lokal foradling finns, sarskilt i livsvetenskap och kultursektor.

e Kunskapsintensiv tillvaxt har viss barkraft

e Och institutionell autonomi, atminstone pa pappret, ar starkare har an i manga
andra norrlandska Ian.

Norrbotten = Sack

Trots LTU och hdg RISE-narvaro och stora investeringar forvantas Norrbotten uppvisa
tydliga Sack-drag, eftersom i princip allt som hander i Norrbotten, investeringar,
teknikskiften och vardekedjor, beslutas langt bort. Och mycket av det nya, hur gront det
an ma marknadsforas, bygger sannolikt vidare pa ett externt agande beroendemonster
ala Innis.

Kort sagt: det ar fortfarande nagon annan som star for spelplanen, dven om pucken just
nu ligger i Lulea.
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Vésternorrland = Mack/Sack-hybrid

Har hittar vi ett troligt mellanting. Historiskt praglat av Sack-logik via skog och industri.
Men med signaler om omstrukturering via mer offentlig sektor, mer variation, och en viss
aterkomst av lokal styrning.

Om man vill se vad det innebar att sta och vaga i mitten, varken Mack eller Sack, och
kan darfor latt kan tippa at det ena eller det andra hallet, ar Vasternorrland ett rimligt
mikroskop.

Jamtland = post-sack?

En specialare i sammanhanget. Liten befolkning. Inland. F& stora foretag. Lag
ravarutyngd. Men ocksa svag basindustri och begransad hogspecialiserad produktion.
Det finns turism, smafdretagande och social innovation. Men ar det kapacitetsbyggande
eller bara det man gor i brist pa nagot battre?

Har testas hypotesen fran baksidan: kan man vara icke-Sack utan att riktigt bli Mack?
Svar att bedéma hur Jamtlands egenheter faller ut i en modell dar 6vriga jamférande
geografier ar mer jamforbara. Annat an Sack-skalan vore Overraskande, men
svarbeddomt.

3. Metod

Metoden ar att genomféra en indexbaserad analys efter modellens riktlinjer for att fastsla
position (nulage) men ocksa riktning, alltsa vart det var det lutar utifran valda indikatorer.

Mack eller Sack idag och imorgon? Foér att ta reda pa det har vi kokat ihop ett
indexverktyg. Det mater tva saker:

1. Position (var platsen befinner sig) — hur det faktiskt ser ut, strukturellt, har och nu.

2. Riktning (ror det pa sig), eller star det bara dar och paminner om ett gammalt sagverk
i regn?

For att ta tempen pa norra Sverige har vi valt fem indikatorer som fangar andan i Mack
eller Sack. Tre visar hur det ser ut just nu: hur mycket som styrs utifran, hur beroende
man ar av ravaror, och hur mycket FoU man faktiskt maktar med.

De andra tva handlar om rérelse: vaxer forskningen, eller ar den mest ett word cloud fran
20177 Och har regionen i sin S3-strategi hittat nagot som faktiskt sticker ut — eller har
man bara snott ett gammalt skogsstycke fran Varmland och bytt namn pa an?
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Alla varden knélas in i en skala fran O till 100. Dar O ar fullblods-Sack — grattis, du ar
exportberoende, perifert placerad och har ungefar samma autonomi som ett
frystaringspaket — och 100 ar Mack. Kontroll, innovation, framtidstro. Typ Skelleftea pa
LinkedIn innan konkursen var ett faktum.

Vissa indikatorer, som “andel externt HQ”, ar egentligen daliga om de ar hdga — sa vi har
vant pa dem. Modellen ska ju beléna Mack, och det ar vi som gjort modellen. Vi har vara
principer.

Sen summeras vardena till tva delindex per region: — Positionsindex: 1/3 var av HQ,
ravaruandel och FoU/BNP. — Riktningsindex: 1/2 var av FoU-trend och S3-unikhet.

Data normaliseras enligt:

X—Xmin
X1101'111 = 100 x Koo — Xomin

Varfér viktas alla indikatorer lika?

For att vi faktiskt forsokte vaga dem olika tills vi insag att det mest var som att férsoka
rangordna fem sorters regn: blétt ar det oavsett.

Ingen indikator ar en superstar. Ingen ar heller totalt vardelés. De ar som gamla
slaktingar pa ett brollop, vissa ar hégljudda, vissa lite luddiga i kanten, men alla maste
med pa fotot. Och eftersom datakvaliteten ar ratt jamnt fordelad, kédndes det rimligt att
alla far lika mycket att saga till om.

Det ar alltsa inte en lat 16sning, det ar ett aktivt val. En sorts metodologisk gruppterapi
dar ingen indikator far dominera samtalet. Och vet du vad? Det funkar. Det blir stabilt.
Det blir rattvist. Och ibland ar det viktigare an att det blir “exakt”.

Nu féljer de ganska trista indikatorbeskrivningarna. Du kan latsas att du laser dem eller
helt sonika bladdra forbi och anda fatta resultatet - om du vill.
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4. Indikatorer och teoretisk koppling

Funktion

Position

Position

Position

Riktning

Riktning

Teoretisk koppling

Sack: externt styrt

Sack: stapelberoende

Mack: kapacitetsbas

Mack: utveckling

Mack: differentiering

Stora foretag med externt HQ (%) + Ravarusektorns andel (%)

B HQextern(%) [ Ravarusektorns andel (%)
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Figur 2. Andel av storre foretag (>250 anstallda) i regionen vars juridiska huvudkontor (HQ) ar
registrerat utanfor det egna lanet samt andelen av dessa hemmahdrande i ravarusektorn. Kalla:

allabolag.se (2025)
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Andel av storre foretag med juridiskt sate utanfor lanet

Kalla: allabolag.se (2025)

Definition: aktiebolag med fler an 250 anstallda.
Hog andel = externt 4gande (Sack); 1&g andel = lokal kontroll (Mack).

Andel av dessa foretag verksamma inom ravarusektorer
Kalla: allabolag.se (2025)
Hog andel = stapelbundenhet (Sack); lag = diversifiering (Mack).

FoU-utgifter i foretagssektorn som andel av regional BNP
Kélla: SCB (2023)
Hog andel = lokal kapacitet (Mack); lag = svagt innovationssystem (Sack).

Forandring i FOU/BNP-andelen 2021-2023
Kalla: SCB (2021, 2023)

Positiv = rérelse mot Mack; negativ = stagnation/lasning (Sack).

Utvecklingstrend FoU 2021/2023 (%)
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Figur 3. Vasternorrlands sticker ut med en 6kning pa 114 % vilket tolkas som lutning mot
Mack Kalla: SCB, 2021; 2023

Unikhet i S3-fokusomraden

Kalla: Egen analys (2025)

Beraknad via Jaccard-index.

Lag likhet (h6g unikhet) = differentiering (Mack); hog likhet = likriktning (Sack).


http://allabolag.se
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5. Resultat

5.1 Indexanalysen
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Region Mack eller Sack-index Strukturindex Riktningsindex
Vasternorrland 53.5 57 50
Vasterbotten 49 74 24
Norrbotten 41 49 33
Jamtland 26 0 52

Figur 4. Resultat av Mack eller Sack-index och dess underliggande Struktur- och riktningsindex
som ocksa utgor grund for fyrfaltaren.

Resultatet visar att Vasterbotten ar i toppen av Mack med ett strukturindex-virde pa 74,
men ser ut att sitta fast eller vara ndjd i och med en solklar bottenplacering i riktningsindex.
Jamtland ar Sack med ett 0-varde i strukturindex vilket innebar att rérelsen (riktningsindex)
inte gar i riktningen mot 6kad kapacitet.

Visternorrland star for storsta forflyttningen (riktningsindex) och ligger dessutom pa
Mack-sidan (+50) strukturindex vilket gor att detta ocksd ar det mest balanserade ldnet
(Mack eller Sack-index). Norrbotten ligger precis pa “fel” sida av Mack/Sack gransen
(strukturindex) de stora investeringarna och rusande BNP tycks inte fordndra strukturerna
sarskilt mycket.

Vad innebar noll i strukturindex?

“Jamtland: Struktur = 0” — betyder det att regionen ér ett svart hal?”

Nej. Men nistan. Ett strukturindex pa 0 innebar att regionen, relativt de andra i
jamforelsen, uppvisar:

- Maximal andel externt HQ (inga storre foretag styrs lokalt)
- Hég ravaruintensitet (de fa stora foretag som finns ar stapelberoende)
- Minimal FoU i relation till BNP (nastan inget kunskapsbaserat naringsliv)

Det betyder inte att det inte finns nagot bra, bara att det inte synside
indikatorer som méter strukturell kapacitet. Det ir ett sitt att siga:

“Jamtland har vision, men inga verktyg”

Och det ar poingen med modellen. Den lyfter fram dessa skillnader, inte for
att peka finger, utan for att diskutera vad utveckling egentligen ar. En O:a ir
ingen dom. Det ir ett rop pa uppmarksambhet.
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5.2 Fyrfaltare
Fyrfaltare: Logisk tolkning av Mack/Sack-positioner (uppdaterad)
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Figur 5. Fyrfaltaren placerar indexanalysens referensgrupp i en fyrfaltsmodell dar y-axel indikerar
riktning/rérelse (0-100) och x-axeln struktur som svag/stark (0-100).

6. Reflektion

Ja, modellen ar experimentell. Den gor vald pa komplexiteten, precis som alla index
maste. Men just darfér fungerar den ocksa som en spegel: inte for att visa allt, men for
att visa nagot. Och det racker ofta langt for att satta igadng diskussionen.

Ta Norrbotten. Det ser svagare ut an man kanske forvantar sig. Det ar paradoxalt: for
trots stark FoU-niva och stora investeringar i gron industri, klassas regionen inte som
Mack i modellen. Varfor!? For att mycket av kraften sitter i stora, primarindustriburna
strukturer ofta externt 4gda, med lag féradlingsgrad pa hemmaplan. | teorin blir det Sack.
Och samtidigt: nar regional BNP sticker i héjden av miljardinvesteringar i stal, minskar
automatiskt andelen som gar till FoU i relation. Ironiskt nog gér framgangen FoU-talet
svagare.

Vasterbotten daremot, stark struktur, hég Mack-niva, diversifiering, lokalt agande. Men
ingen fart. Det ar en region som har allt pa pappret men som verkar ha stallt in
vackarklockan pa snooze. Stabilt, men stillastaende.

10
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Vasternorrland? Det 6verraskar. Pa riktigt. Forskningen har stuckit ivdg som en glad
raket, om det haller i sig aterstar att se. Det kan vara boérjan pa nagot, eller bara ett
tillfalligt surr fran massa smart caring-projekt som inte lyckades bygga upp nagon
kapacitet. Vi far se. Men riktningen ser definitivt stark ut!

Och Jamtland... stackars Jamtland. Sist, men kanske inte samst. Det ar inte Iatt att ha
sex storre foretag, alla externt styrda, och dessutom flest med ravarufokus. Det ar som
om indikatorerna designades for att ge Jamtland baklaxa. Men det ar inte bara
indikatorernas fel, strukturen ar faktiskt svag. Daremot har man unikhet i sin S3, och en
riktning som atminstone forsoker peka framat. Det finns en vilja dar. Lite som
surjamtarnas revansch péa en dalig férdelning.

7. Regional snabbanalys:

L1
VﬂStel'hOtten stark struktur, men ror sig knappt. Den tysta titanen. Eller soffliggaren.

e Struktur som en tank, som kort fast.
Struktur: 74 Super-Mack. Kontroll, kapacitet, stabil som en Swedbank-rapport.
Riktning: 24 Men alltsa... fortfarande noll initiativ. Tank hog 1Q, 1ag puls.

Total: 49 Regionens sjil verkar ha gétt och lagt sig mitt i ett innovationsseminarium.

V.a.Stel'ﬂorl'land balanserad transformation i

saval struktur som riktning. Kanske framtidens

. Mack eller Sack-analys
Mack-region.

w Transformationsregion fran “meh” till moéjlig Mack. = MZEE L

Sack -
Struktur: 57: Mitten pa skalan, men stir som en trygg sack--

bjorkplyfa.

Riktning: 50: Det ror sig - inte som en raket langre,
mer som ett tag som faktiskt gar i tid.

Total: 53.5 : Det mest rimligt lovande vi har. Typ en
region med gymkort och viljan att anvinda det.

Figur 6: Mack eller Sach-index

11
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Nol'l'hOtten Hanger kvar i teknologisk tyngd men tappar rorelse. Risk for att fastna i

sin egen potential.

- Den dar som alltid &r stark pa pappret men glommer att ldmna in uppgiften.
Struktur: 49 - Balans mellan tung FoU och tung industri.
Riktning: 33 - Ror sig, men med bromsen i. Som att cykla i snémodd.

Total: 41.0 - Potentialen finns. Men det kinns mer som ett pagdende planeringsmote dn en
riktning.

[ 1]
Jamtland Minimal struktur, men 6verraskande mycket rorelse. Den strategiske

drommaren.

- Den poetiska Sack-regionen med ett dokument fullt av framtid och ett Excel-ark fullt
av nollor.

Struktur: 0 Jo, pa riktigt.
Riktning: 52 Men liket lever! Det blinkar digitala visioner i Are.

Total: 26.0 Sack med integritet. Gar sin egen fjillvandring,

1. Strategisk riktning kan kompensera for svag struktur - ett
tag.

Jamtland har ungefar lika mycket industriell tyngd som ett bageri pd vig att stinga, men
anda lyckas man peka mot framtiden som om Elon Musk satt i regionfullméaktige.
Vasternorrland, som ingen direkt forviantade sig nagot storslaget av, har plétsligt borjat
slanga pengar pa forskning som en medelalders krisande man kdper elcykel. Tillsammans
visar de att det faktiskt gar att rora sig framat, dven nar grundférutsittningarna ar svaga.

Men. Det racker inte att vara duktig pa att “vilja nagot” i strategidokument. Utan riktig
formaga, folk, pengar, kompetens, strukturer, sd blir det mest som att ha ett ggymkort man
aldrig anvander.

12



2. Inte sarskilt smart
eller specialiserad

Alla har sin egen S3-lista, men det ar
ungefir som att fyra grannar skriver
varsin inkopslapp och alla slutar med
mjolk, kaffe och korvbréd. Norra Sverige
gillar att tala med gemensam stimma om
kompetensforsorjning, men sa fort det
vankas pengar, projekt eller ingenjorer
star alla i varsitt horn och muttrar “min”,

®
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Norrbotten och Vasterbotten éverlappar i
60 % av sina fokusomraden. Ar det smart?
Nja. Specialiserat? Inte direkt. Men arligt
talat - vad trodde vi? Det ar fyra regioner
byggda pa skog, malm och envishet. Klart
vi springer dar stigen redan ar
upptrampad.

Men det innebar odnskad interregional
konkurrens kring kompetens, utlysningar
och etableringar.

Overlapp mellan regioner: De fyra mest delade S3-fokusomradena

Skoglig bioekonomi

Digitala l6sningar/IT

Fornybar energi

S3-fokusomrade

Livsmedel/FoodTech

0

Vasterbotten  Norrbotten Vasternorrland Jamtland

Region

Figurer 7. Heatmap som vidar 6verlapp av regionala fokusomraden fér smart specialisering.

(egen analys)

Digitalt glitter, fossil trygghet och skogsdoft i ett dokument nira dig

Figur 7 visar att alla fyra regioner har markerat digitalisering och informationsteknik som
prioriterade omraden. Det dr det dar glittriga &mnet som later smart, kinns framatblickande
och fungerar i varje politisk eller strategisk sammanstédllning, oavsett vad det egentligen
innehaller. Att det dr svart att mata tycks snarare hoja dess attraktionskraft.

13
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Att energi ocksd forekommer som ett gemensamt fokus kianns mer forutsiagbart.
Energisektorn foljer gamla spar. Den ar tung, tekniskt kravande och djupt integrerad i bade
politik och produktion. Den behdvs, och ingen ifragasatter det.

Samma sak giller for skoglig bioekonomi. Det ar det trygga strategivalet. Men skogen ar inte
bara en sektor i norra Sverige, den ar en del av sjdlvbilden. Ett identitetsskapande tema dar
alla regioner samlas i ett slags tyst samsyn, som om man kommit 6verens om att den som
ifragasatter skogen inte langre hor hemma. Att avvika vore att bryta mot nagot stérre dn
strategi.

Problemet ar inte att alla gillar skog. Problemet ar att alla latsas att skog betyder samma sak
overallt. Vissa regioner har forskning, hogre utbildning och kompletta virdekedjor. Andra
har trad. Vasterbotten har strukturell formaga. Jamtland har doften av barr. Men alla soker
samma finansiering, som om kommissionen i Bryssel inte marker skillnaden.

De vanligaste specialiseringsomradena, som skog, energi och digitalisering, dr ocksa de
storsta, mest accepterade och politiskt sdkrade. Men det ar just darfor risken ar storst att de
kolliderar, 6verlappar och trangs ut. Alla anvinder samma byggmaterial. Ingen sticker ut.

Det unika och nischade

Och sedan har vi det mer ovanliga.
Arktiska testmiljoer till exempel. Pa

papperet ar det en fulltraff. Arktis ar en
. ELLER
platsbunden egenskap som inte kan

kopieras. En region som kan siga det har

finns bara hir har redan tagit en
strategisk ledning.

Just nu ar arktis dessutom ett ovanligt
laddat  begrepp. Klimatférandringar,
internationella relationer, transporter,
resurser och forsorjningssystem samlas
dar uppe som i ett globalt gemensamt
projekt dar alla vill vara med men ingen
riktigt vill ta ansvar.

[ det perspektivet dr satsningar pa arktisk
profil logiska. De bygger pa nagot unikt.
Du kan bygga hur manga digitala system
du vill men du kan inte aterskapa en
januarikvall i Gallivare.

Men det ar nu det borjar skava. Ju mer en
region lyfter fram en platsbunden fordel,

14



desto storre blir risken att den hamnar i
hinderna pd nigon annan. Det som &r
unikt kan bli det som gor dig beroende.

Varje gang nagon siger  arktisk
innovationszon lyser det upp pa en skiarm
nagon annanstans. Nar investeringar okar
inom omraden som ravaror, lagring av
energi, gron teknik och nya
logistiklosningar borjar andra aktorer se
platsen som ett verktyg. Ett transportled.
En funktion. Nagot som ska leverera, inte
leva.

Det dar har modellen Mack eller Sack visar
sin nytta. Det du lyfter fram som unikt kan
bli det som haller dig fast. Det som var en
fordel kan bli en begransning.

Vad hédnder nédr det du kallar ditt storsta
varde styrs av nagon annan? Nar du inte
langre ager beslutet om vad som testas,
vad som prioriteras eller vad som
utvecklas? Nar andra aktorer formar
ramarna genom Kkontrakt, investeringar
och yttre krav? Da har det platsbundna
blivit ett beroende. Det du inte kunde
flytta har flyttat makten fran dig.

Det finns ndgot klokt i att satsa pa det
som inte kan forflyttas. Men det ar farligt
att tro att det automatiskt innebar
kontroll. Darfér ar frdgan om arktiska
profiler inte bara en frdga om strategi. Det
ar en fraga om inflytande. Om att behélla
rostratten i det system man sjalv bygger.

Den har sortens risk, att bli sa attraktiv att
andra tar over, giller dock inte alla
nischer. Vissa har helt andra problem.

15

®

PP25:1

Trendbegrepp och substans

Smart caring till exempel. Det later
lovande. Att koppla ihop teknik och
omsorg, kombinera det med
systemtidnkande och export av social
héllbarhet, ar ndgot som far beslutsfattare

att nicka. Pa papperet ar det framtid.

Men i praktiken landar det ofta i en digital
vardapp, ett par VR-glaségon for dldre och
ett projekt med ett namn som bérjar med
co:. Det ar inte fel. Men det ar heller inte
byggt pa nagot som haller.

For hotet har ar inte att andra tar 6ver.
Hotet ar att det aldrig fanns nagot att ta.
Ingen stabil organisation, inga resurser,
inga miljoer med sarskild kompetens. Det
dar en ambition som inte har faste. Ett
pastaende utan substans.

Det dr darfor det ar viktigt att modellen
fangar bade struktur och rorelse. En
satsning kan peka uppat i retorik men
nedat i formaga. D3 har vi en rorelse utan
innehall.

Kommande ar far wutvisa huruvida
Vasternorrlands kraftiga 6kning (114 % )
i FoU/BNP mellan 2021;2023 faktisk
handlar om kapacitetsbyggande eller om
det mest handlar om tillfalliga projekt,
snygga formuleringar och statistik som
glimmar till i ratt 6gonblick.

Oavsett vilket sa ar det vart att folja.
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